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6 Christophe Pierucci, Une responsabilité a raison de la gestion publique :
La responsabilité devant la Cour de discipline budgétaire et financiére,
Thése de doctorat en Droit, Mention « Droit Public », Université Robert
Schuman-Strasbourg III, Faculté de Droit, des Sciences Politiques et de
Gestion, 19 décembre 20030p, cit, p : 54.

7 A. Froment — Meurice (et autres), Observations sur la décision du Conseil
constitutionnel (France), 3 mars 2005, n° 23005-198L, Nature des
dispositions du CJF concernant la CDBF: « ...Contrairement a ce que
pourrait suggérer son appellation, la Cour de discipline budgétaire et
financiére n’est pas une instance disciplinaire, méme si elle y ressemble y
a certains égards. La notion de discipline ne se référe pas d la nature de la
Cour ; Ce qui doit étre discipliné, c’est le budget et les finances... L objet
de la CDBF n’est pas la sanction disciplinaire mais la protection de
lordre public financier... », GAJF, 2014, op, cit, p :28.
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8 Christian Bigaut, Finances publiques- Droit budgétaire, Paris, 1995, p :
156 : Le principe de séparation est«...le résultat de la méfiance du pouvoir
législatif a 1'égard de ceux qui étaient amenées a gérer les fonds
publics... ».

9 Paul-Marie Gaudemet et Joél Molinier, Finances publiques, Tome
lerBudget-Trésor, Monchrestien, 6™ édition, 1992, p : 348.
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11M.Bouvier, M-C.Esclassan et J-P Lassale, Finances publiques : «...La

fonction de ['ordonnateur n’est jamais que [’accessoire d’une mission

d’administrateur exerceé a titre principal(...) Il est amené a exercer en sus

de ses fonctions administratives principales, des attributions financiéres
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en recettes ou en dépenses... », LGDJ (Manuel), Paris, 10éme édition,
2010, p : 322.

el 5831 330-66 i) SLal) o s el (30 9 Juadl) 12

13 L’exposé des motifs du décret de 1953: « ...Les ordonnateurs ont un role

actif, ils disposent de ['initiative. Leur souci essentiel doit étre d’assurer

dans le cadre qui leur est tracé, et avec les moyens qui leur sont fournis, le

fonctionnement aussi rationnel que possible d’un service public (...) une

gestion efficace exige des administrateurs moins soucieux du respect de la

forme que d’initiatives hardies, n’excluant pas certains risques (...) il est

indispensable de confier a une catégorie d’agents, essentiellement les
comptables publics, le soin de s assurer que les administrateurs agissent a
Uintérieur du cadre qui a été défini par le parlement et le gouvernement
.. », cité par Stéphanie Damarey, Exécution et contrdle des finances
publiques, Gualino éditeur, 2007, p : 72.
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!> Georges VEDEL, « la responsabilité des administrateurs devant la Cour de Discipline
Budgétaire » R.S.L.F, 1949, p :117, cité par Jilali CHABIH , « Les Finances de I’Etat au
MAROC, Approche en finances publiques comparées, ’HARMATTAN, 2007, p :316-
317 : «... Le préjudice que peuvent subir les finances publiques du fait ...de fautes de
gestion de la part des ordonnateurs est autrement redoutable que celui qui peut résulter
d’erreurs, voire de délits commis dans la tenue des caisses... ».

1 Principe de Rattachabilité.
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17CDBF, 24 février 2006, Sté Altus finance, 2°™ arrét ; CDBF, 16 novembre
2012, ANPE : Les infractions que la CDBF sanctionne « ...ne se limitent
pas au non-respect de régles d’exécution des dépenses publiques et
recettes publiques, de gestion des biens de collectivités publiques. Elles
peuvent également concerner des agissements commis par des personnes
Justiciables de la CDBF dans le cadre de leurs fonctions au sein de
personnes morales, quel que soit le statut, public ou privé, des organismes
en cause, et indépendamment de la finalité commerciale ou concurrentielle
de leur activité, dés lors que ces agissements ont méconnu les régles
applicables a la gestion financiére de ces organismes ...», Ajda, 2013, p :
1621.

18CE, 7 juillet 1978, Massip, op, cit: qu’ « ...il y (avait) lieu d’inclure au
nombre des régles relatives a [’exécution des dépenses de [’Etat...non
seulement celles qui régissent les actes d’engagement, de liquidation et
d’ordonnancement des dépenses mais également les dispositions
législatives ou réglementaires édictant des prescriptions qui ne sont pas
détachables d’une procédure d’exécution des dépenses publiques... ».
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20- CE, 16 janvier 2008, M.Haberer, rejet de Pourvoi en cassation dirigé
contre ’arrét de la CDBF en date du 24 Février 2006, Société « ALTUS
Finance » : «...que dés lors, en jugeant qu’au nombre des régles dont la
méconnaissance peut étre sanctionnées au titre des articles 5 et 6 de la loi
du 25 septembre 1948 (infractions aujourd hui codifiées aux art L.313-4 et
L.313-6 du CJF) figurent, d’une part, les usages prudentiels applicables
aux établissements financiers et bancaires, qui comportent notamment le
devoir de s’informer sur la situation réelle de I’emprunteur et le devoir de
prudence dans l'instruction et le suivi des dossiers, ainsi que la nécessité
de soumettre préalablement a une instance collégiale la décision d’octroi
de crédits d’un montant élevé et, d’autre part, le principe selon lequel il
revient aux représentants d'une société de veiller a la sauvegarde des
intéréts matériels de [’organisme dont ils assurent la gestion par la mise
en ceuvre de procédures d’évaluation et de contréle, la Cour n'a pas
entdché son arrét d’erreur de droit... ».
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Voir aussi, CDBF, 19 avril 2000, Banque du Crédit Chimique qui concerne
également le secteur bancaire et financier et par lequel la Cour a
sanctionné la violation de «... régles de bonne conduite de la profession
bancaire, la méconnaissance du « devoir de s’informer sur la situation
réelle de I’emprunteur » et du « devoir de prudence dans l'instruction et le
suivi des dossiers...»... ».

21 CE, 16 janvier 2008, Haberer, op, cit : « ...Lorsqu’il est appliqué a des
sanctions qui n’ont pas le caractere de sanctions pénales, le principe de
légalité des délits et des peines ne fait pas obstacle a ce que les infractions
soient définies par référence aux obligations auxquelles est soumise une
personne en raison de [’activité qu’elle exerce, de la profession a laquelle
elle appartient ou de linstitution dont elle reléve... ».
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Con. Cons (France), Décision n°2014-423 QPC du 24 octobre 2014, alinéa
31, : « ...L exigence d’une définition des manquements réprimés se trouve
satisfaite, en matiére disciplinaire, dés lors que les textes applicables font
référence aux obligations auxquelles les interessés sont soumis en raison
de l’activité qu’ils exercent, de la profession a laquelle ils appartient ou de
Uinstitution —dont ils relévent », les dispositions précitées « ne
méconnaissent pas [’exigence d'une définition claire et précise des
infractions incriminées... », Rapport annuel de La Cour de discipline
budgétaire et financiére, La documentation frangaise, 2016, p : 49. Voir
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aussi, Stéphane Gaillard et Julien Goubault, Chronique de jurisprudence de
la Cour des comptes et la CDBF, Ajda n°® 04/2016, 8 février 2016, p : 194.
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C. Deschemaekeer, L’autre réforme: « ...En effet, les préoccupations
d’efficience ne font disparaitre la préoccupation de la régularité. Les
regles de gestion peuvent étre assouplies, mais il n’est nullement envisagé
de sacrifier la régularité a [efficacité : les deux préoccupations
coexistent... », Revue de Trésor, n°7, juillet 2005, p : 347
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