
 

 ���أ ش���� ا������� 

 �� ���ء ا���د�ب ا�����ق �����زا��� وا��ؤون ا������

 ا��ا��م �� ��  ا����ذ

 �����زا���  رئ�� غ��� ا���د�ب ا�����ق

 وا��ؤون ا������ ������� ا���ى �������ت    

ير��� ���وم ا������� ������ أ�ظ�� ا���ؤو��� �يث ��دد ط���� �ذ� ا��يرة 

�د�و��� وا��دف ا���و�ى ����. ��� إط�ر ا���ؤو��� ا��د���، ���د ��� �� �ط� ���ب 

ديد ��ذ� ا��ط�ء، و��وم ��ى �و�ر ����ر ����: و�� دون ��ر أو �� �1ررا ���ير

ا��ط� وا��رر وا����� ا������ �ي����. و�� ���ل ا���ؤو��� ا�������، ���د ����ر��� �� 

��� أو ا����ع ��ى ا���رع ��� ور�د ������ �زاء ������ �يث ي�زم �و�ود ا��ر��� ���و�� 

ين، و��ر�ر ��و�� ������ ��ى ذ�ك، و�وا�ر و�ود �ص ���و�� ��ظر إ���ن أو �رك ��� ��

أر��ن ا��ر��� و��� ���ص ا����و�� ا���ص ���، و���ص ��� ا�����م ا������� �در����� 

 .2ا�������، وا��را�م ا������� وا���و��ت ا���ررة ��� ��ددين ��ى ��ي� ا���ر

�ن ا��وظ�  �� ��� أو ا����ع 3و�� إط�ر ا���ؤو��� ا���دي���، ���د ���������

ي���� ا�وا���ت ا��� ��ص ��ي�� ا���وص ا���ر���� وا���ظ���� وأوا�ر ا�رؤ��ء ا������يين 

أو ���� �رو�� ��ى ������ت ا���� ا�وظ��� أو ���� ����� � ي��� وا���رام ا�وا�ب 

�� ����ن ا����ا��ت وا����د ��� أن" �� ��� ار���� ا����ن �� ���� وا����ر  ���77 ا����  
و�� ��� أن ���� �� ا�����ن ����ث ��را ��د�� أو ������ ����� ا���م ������ ������ ه�ا 

 ا���ر".
��ل ا����ر�� ����� ا���ؤو��� ا������ وا�������� ا���: ��� ا���در ا�����ري� ���در  

ا��ت� ا����ب ا�����: ا���ؤو��� ا������� درا�� ���ر�� ��� ��ء ا����ص ا�������� ا����
و�� ���ه�. �14 ص: 2015ا�����ة� دار ا���ن� ا����� ا��ا���� 

���ّ� ا���� �� إط�ر ه�� ا������� ����� ا������� ا�دار�� وا������� ا������. ��ذا ���� ه�� ا����ة  
ا��� ���� ���� �����م ا������� ������ ا������ت ا������ وا�������� و����� ����ف إ�� ا����ل 

���� أ��ا ������ ��ن ا������� ا�دار�� ����� أ��� ����� إذ ����ف إ�� �� إ��ل ��ا���ت 
ا��ظ��� ��اء ���� ا��� ������ ا������ت ا������ وا�������� أو ���ه� �� ا����م ا��ظ���� 

و� ����� ���� �����ورة أ�� ����. و���� أن ���� ��� ا�������ت ا�دار�� ا���ى� 
������ت ����� �� ����� �� ا�����ن ا����ث �����ز ا������. ��� ���� ���ت ������ ��� 
ا������� ا������ وا������� ا�دار�� ��� ����ن ������ت ��د���� و������ن ا�����ن و������� 

 ������� ���ر��� �����م ا�����ة إ��� ���� وظ����. ار������ ��ؤول

و�را�� ا�وظ���. و���� �ذ� ا�وا���ت ا�وظ���� �� ����� ���� �د�� �� إط�ر�� أ���ل 

 ذر ��ر�� و����� �ن وظ��� إ�ى أ�ر�.ي��

و����� �ذ� ا�������ت �ن �يث ا�����، إذ ي�دف ��ديد ا��ر��� وا����ب ��ي�� إ�ى 

ا����ص �ن ا����� ����� ا������، �� �ين �روم ا���ؤو��� �ن ا��ط� �� ا����ل 

��دي��� ا��د�� ��ر ا��رر و��و�ض ا���ص ا���رور، �ي��� ���ى ا��زاء ��ى ا������� ا�

 .4إ�ى ����� ��م ا�وظ��� ا����� و�وا�د��

أ�� ��ى ���و� �دو�� ا�����م ا������، ��ن ���وم ا������� ا������ ير��� 

، و�� ا��د�ي� وا��ت �� ا������ت وا���ديب ���������5ت ا������� ا��و�و�� إ�ى ا����س

�ن �ون ا��وا�د ا����و��� ا��� ا������ ����يزا��� وا��ؤون ا������. و� ����د �ذا ا���ت 

������� ذات ط���� �����، و��ن �ن �ذ� ا��وا�د ��دف إ�ى ����� ا������ ا���و���، أ� 

، ا����را ��ون ا��دف 6ا��وارد ا������ ����زة ا���و���، و���� ���� ������ت �ذ� ا���زة

�� ����يزا��� وا��ؤون �ن ا����ء�� �ن �ذ� ا�������ت، ����� �� ���ل ا���ديب ا����

ا������ ��س ���در�� ا�و�ى ��ديب ا����ص ا�ذين ار���وا �ذ� ا�������ت، �� ���ي� 

 .7ا������ �� ���ل ا��د�ير ا���و�� و����� ا����ون ا���م ا�����

���� ��� � ���� ا���ا�� ا���د���� وا������� ����ظ� ا���م� ����ة ا����رف� ا�����ر���  
 .�24 ص: 2014

����� ����� ����م ا������ وا������ ���������ت ا������� ��� ا������� ������� ����� ��  
������ وا����ام ا���ال ا�������.إط�ر ��ا��� ا

–
 

…Contrairement à ce que 

financière n’est pas une instance disciplinaire, même si elle y ressemble y 

; Ce qui doit être discipliné, c’est le budget et les finances… L’objet 
de la CDBF n’est pas la sanction disciplinaire mais la protection de 
l’ordre public financier…



 ا�������ت ا����و��� ����ؤو��� �� ��دة ا���ديب ا����� -أو�

������ت �� ��� �ن ا����ت ا�ر����� �����ص �يّزت �دو�� ا�����م ا������ �ين 

�ن �ذا ا����ون ��ك ا�������  54ا�����ين �����ص ا���ديب ا�����، إذ ����ت ا���دة 

���  ����55ر ����رف و�د�ر� ا��ر��ت وا����و�ت ا���و��� �� �ين ���و�ت ا���دة 

��را�ب ا����� �ي��� ��ر�ت ا�������ت ا��� �د ��ير ��ؤو��� �را�ب ا���زام �������ت وا

�ن ��س ا����ون ��������ت ا��� �د ����ب ا������ون ا���و�يون �ن أ��  56ا���دة 

 ار������.

�ن ا���ر ا����و��� ا���ر��� �ن ��دأ ا���� �ين ���م ا��ر و����ر �ذا ا���ييز  

��م ا����� ����رف وا�����ب ا���و��، ا�ذ� �دد ���� ��ير ���� �ظ�م ا���ؤو��� أ

ا����� ا���ر��. �ط��� ��ذا ا���دأ، ا�ذ� ار��� ��ر���� " ��دم ��� ا���ط� ا���ر���� �� 

، و���� �ط���� ����دأ ا������ وا�د��ور� ا����يد� ���� ا���� �8د�ر� ا��وال ا���و���"

��ت ا���زة ، ���د ��������ت ا������ وا�������� ا���ر��� �ن ���يذ �يزا���9 ا����ل ا�����

 ا���و��� إ�ى ��ط�ين ������ين، ��� ا��ر ����رف وا�����ب ا���و��. 

و��و�ب �ذا ا��وز�� �� ا����، ي��ين ��ى ا��ر ����رف، و�و �� ��ص �ؤ�� 

، ���10م ��ظ�� ��و��� �ر�د أو إ���ت أو ����� أو ا��ر ������ص دين أو أدا��

و�ظرا ����ط� ا���دير�� ا��� ي���� ���، ا��رام  ����� ا����� ا����و�� �����ز ا���م،

ا���وص ا����و��� �� ���� ا��رارات ا��� ي��ذ��، ذ�ك أن وظ���� ���� �م ��ن دا��� �و� 

. �����، أن ����11 ���و�� �����رف أو ا��د�ر ا���و�� ا��� ���� وظ���� ا�ر�����

«…le résultat de la méfiance du pouvoir 
législatif à l’égard de ceux qui étaient amenées à gérer les fonds 
publics…

��� ���م  ���1387م  ���10ر��  330-��66 ا�����م ا����� ر��  3ا����ة ا������ �� ا���� 
 ��م �������� ا�������� ��� �� ������ و������.

«…La 
fonction de l’ordonnateur n’est jamais que l’accessoire d’une mission 
d’administrateur exerceé à titre principal(…) Il est amené à exercer en sus 

���ت ���ي��� ��������� �� ا�������ت ا������ ���ر ����رف � ����ر �و� ا���

 ���ل ا���يير وا��د�ير.

�� �ين ���د إ�ى ا�����ب ا���و�� ��ر�� ا����� ��وا�ر ا��دا�ي� ا���درة �ن 

ا��ر�ن ����رف وا�ديون ا������ وا����م ���������� و�ذا ا����ص ا���وق ��دا، و��داء 

�� ��د ا�ط�ع ��ى ا���دات ا�����ت إ�� ���ر ��در �ن ا��ر�ن ����رف ا�����دين و  ا�

�� �ن ����ء أ����م . و����ور �ذ� ا�������ت �ول ���زة 12ا��� ��د��� ا�دا��ون وا�

و��ض ا��وال ا���و��� وا����ل ا��� ���و���� ���يذ ا�وا�ر ا���درة �ن ا��ر ����رف، 

 ����� وظ���� ا��را��� و��ك ا������ت.

�ب ا���و�� وا��ر ����رف، ��ن �ذا ا��ير �� و����ظر إ�ى ط���� وظ��� ا����

" دور اي���� و��و�ر ��ى ��ط� ا����درة. و�ظ� ����� ا�ر����، �� إط�ر ا����م ا��و�و�� 

إ��� وو��� ��������ت ا��و�و�� ر�ن إ��ر��، ا��د�ير ا�ر�يد ���ر�� ا���و�� )و�ظرا �ن( 

ا��ر��� أ��ر �ن �ر��م ��ى ا���ذ  أ� �د�ير ���� � ����� �ن ا��د�ر�ن ا��رص ��ى

ا����درات ا��ر��� ا��� �د ��ر�ب ���� ���طر )...( �ن ا��رور� أن يو�� ���� أ�ر� �ن 

ا���ؤو�ين، أ���� ا������ون ا���و�يون، ���� ا����د �ن أن ا��د�ر�ن ي��ر�ون دا�� 

 . 13ا�ط�ر ا���دد �ن طرف ا���و�� وا��ر���ن"

��� ا�������ت ا����و��� ����ؤو��� �� ��دة ا���ديب ا����� و��يد ا����ر�� �ين ��

ا�ط��� ا�ر���� ���ؤو��� ا��ر ����رف ا�ذ� ي�د�� �� ����� ��طرة ���يذ ا������ت 

ا������ وا��������. �� �ين ����� ��ؤو��� ا��را��ين وا������ين ا���و�يين ط���� �����، 

en recettes ou en dépenses…

 ا�����ر أ��� 330-��66 ا�����م ا����� ر��  9ا����  
L’exposé des motifs du décret de …Les ordonnateurs ont un rôle 

disposent de l’initiative. Leur souci essentiel doit être d’assurer 

fonctionnement aussi rationnel que possible d’un service public (…) une 

forme que d’initiatives hardies, n’excluant pas certains risques (…) il est 
indispensable de confier à une catégorie d’agents, essentiellement les 
comptables publics, le soin de s’assurer que les administrateurs agisse
l’intérieur du cadre qui a été défini par le parlement et le gouvernement 
…



���ل ����� ����� ��دم ا����م ����را���ت ا��� �م وذ�ك �ظرا ��ون ��ؤو�ي��م ���ر ���ن أ 

��ز�ون ���، ط��� ���وا�ين وا��ظ�� ا���ر� ��� ا����. ��� ����ر ا�������ت ا������� ��ذ� 

ا���� ا��يرة ����ن ا��ر��� ا��يزا������ �������ت ا����زة، ����� ا����د �ن ��� ا��ر 

ا�����ت �� أ�واب ا��يزا��� ا������� �� و�و�ر ����رف و�و�ر ا�����دات و��� ��ييد 

 .ا�����ب ا������...ا��

و�ظرا ��ون �ر� �و�ر ا����ز ا���م ��ى ����ب ��و�� � ي�ط�� ��ى ��ديد 

، ��ن ���ل ا����ء�� ���� ������� إ�ى ا���زة ا��� 14ا���زة ا������ ����ديب ا�����

وا�����ب ا���و��، ا��ؤ���ت وا����و�ت �ط�� ��دأ ��� ا����م �ين ا��ر ����رف 

وا��ر��ت ا����� ا��� ���رس أ��ط� ���ر�� و������، و���� �� أ��ب �������� ��وا�د 

ا����ون ا���ص، ��ن ا�������ت ا��� ���و�ب ا����ء�� أ��م ا����� ا����� �� ���ل 

�� ���� ����� ا��د�ير ا���ديب ا����� � ����ر ��� �� �وا�د ا������� ا���و���، �� ��

و���م �����دد وا���وع، ��س ��� ���ب ��دد ا���زة ا������ �ن �يث أ������ وأ�ظ���� 

ا����و���، �� أ��� ا����را ����وع �� وظ��� ا�����ين ��ذا ا�����ص �� ���ل ا��د�ير 

 ا���و��، ا��� ���� ����� ا��رار ا����� و���يذ� و�را����.

�ن �دو�� ا�����م  54و���ر�وع إ�ى ا�������ت ا�واردة �� ا���دة  �� �ذا ا�ط�ر،

 ا������، ���ن ا���ييز �� إط�ر�� �ين ���� أ�واع:

 ������ �وا�د ���و��� دون ا��را� ا��رر و�وء ا����؛ -

 ��� ا����زات و����� �ير ��ررة؛ --

�م ا��را��� إ���ق �رر ������ ���ز ��و�� ���ب ا���ل أو ا����ير �� �� -

 وا��راف.

و��� ي���، ��ن �ذ� ا�������ت ��وزع �ين ا�������ت ا������ ذات ا�ط��� ا���م 

و������ت ا���ي�� وا�������ت ا���د�� ا��� ���م ��طورة أ��ر. و���و�ب، ��� �ن 

ق ���ت �رق ا��وا�د ا����و���، ��ك ا��ر��ط� ���� ا����زات �ير ��ررة، وا��� ���� ����

وا���م ا��� ي�ب أن ��ود �� ا����ة ا����� أ���� ��يرة، و���ذ ط���� و����� إزاء ���ت 

ا�ر���ء وا��ط� �� ا�����ل ا���ط� وا����ل ا���وذ، ��� ي����� آ��� أ����� �ن ��ن 

  .ا����ء�� ���� ا������� �� ���ي� ا��د�ير ا���و��

 �� ��و�� ا������ ا������ 51ا���دة  

� �ظ�م ا�ر���� ا�دا���� ا��� ي�ر�ب ���� ��� ���د ���ل ا����ء�� إ�ى ا�����ت �

�رر. و���� �ذ� ا������� ��� ���� ��ى ا����ء ا����� �������� �� ا����م ا�ر����� 

����زة ا����� ��ر���� وا��داف ا��� أ�د�ت �ن أ���� �ذ� ا���زة، وا��� ����ى �� 

�����ت �ن ��ل ��ز�ز ����دة ��ؤو�� ا���ظ��ت ا���و��� ��ى ���د� ار���ب �ذ� ا��

�ظ�م ا�ر���� ا�دا����، و��������، ���ين ا��د�ير ا���و��. �� �ذا ا�ط�ر، و�ظرا ��� ������ 

أ�ط�ء ا��د�ير �ن أ���� �����، ���� ��ى ���و� ا���ر ا���ر��� ���� ��ى ���و� ����� 

���رض �� ا������ ا�داء، ��د ذ�ب ��ض ا�����ء إ�ى ا��ول ��ن  " ا��رر ا�ذ� ���ن أن 

ا����� )... ( ��ي�� أ�ط�ء ا��د�ير ا��� �د ير����� ا��رون ����رف �و أ��ر �طورة �ن 

 .15ا��رر ا����م �ن ا��ط�ء أو ا���� ا��ر���� ������� ��ك ا��وال"

�ذ�ك، و�ظرا ����م �ذ� ا��وا�د �����دد وا���وع، إذ ����� �ن ���ز إ�ى آ�ر، 

��ديد ���� ا����ل ا��� �د ير����� ا��د�ر ا���و�� �� ���ل ا��د�ير، ���ب، �� ي��ذر، 

وا��� �د ���� ������ت. و����، ي���� ا��ر ���ديد ����ت ا����ء�� أ��ر �ن ��ديد 

������ت �ذا��� ������ى ا����يد� ����ط��، و�و �� ���� ������ ا����� ��ط� ��دير�� 

���� ا���ديب ا������ ����يزا��� وا��ؤون ا������ ��د وا��� �� ��يي� ا����ل �و�وع �

 ا��ت �ي��.

:  ��و �و��� �ط�ق ��دأ �ر��� ا������� �� ��دة ا���ديب ��16دأ ا�ر���� -�����

 ا�����

��ى ��ف ا����ص ا��ت �� ا������ت، � ����ر و��� ا����� ا����� �� 

��و�ر ��ى ����ب ��و�� و�ط�� �ظ�م ���ل ا���ديب ا����� �� ا���زة ا���و��� ا��� 

ا������� ا���و���، �� ���د إ�ى أ��زة ��و��� أ�ر� ���ذ أ���� ���و��� ������ و���و�� 

����وز ا���� ا�دار� ا����يد� ���ر�� ا���م، و���� �� ا�����ت ا����ر�� وا�������، 

 و�ط��، �� أ��ب ��������، ���� �ذ�ك، �وا�د ا����ون ا���ص.

Les Finances de l’Etat au 
MAROC, Approche en finances publiques comparées, l’HARMATTAN, 2007, p

… …

d’erreurs, voire de délits commis dans la tenue des caisses…



و���� ���وع ا��وا�د ا����و��� ا���ظ�� ����� ����� �ذ� ا���زة ا������، ��ن ���ل 

ا����ء�� �� ��دة ا���ديب ا����� "� ي���ر �� �دم ا��رام �وا�د ���يذ ا�����ت وا��وارد 

ا���و��� و�د�ير ������ت ا���زة ا���و���، و���� ���� �وا�د ا������� ا���و���، إذ ���د 

ا����ل ا��ر���� �ن طرف ا����ص ا�����ين �����ص ا���ديب ا����� �� إط�ر إ�ى 

���ر�� �����م ا�وظ���� دا�� ا���زة ا������ ��ض ا��ظر �ن ��� ا����ز وط����� 

. 17ا����ر�� أو ا������� ��دام أن �ذ� ا����ل ����� �وا�د ا���يير ا����� ��ذ� ا���زة"

ا��وا�د ���ك ا��ط��� ��ى ا����ز ا����� ا����� �����ص و����، ي���� ���وم �ذ� 

 ا���ديب ا����� ��رف ا��ظر �ن ط���� ا����ز أو ا��ظ�� ا��ط��� ����.

وو��� ��ذا ا�����د، � ����ر �وا�د ���يذ ا�����ت ا���و��� �� ������ ا��ي� ا�ذ� 

���ل ا��� � ���ن ����� �ن ا���ي� ��ى �وا�د ا������� ا���و���، �� ���د، �ذ�ك، إ�ى 

، و�د ��ون �18وا�د ا����يذ ����، وا��� ����ر �زء � ي��زأ �ن ��طرة ���يذ ا�����ت ا���و���

����� �� ا���وص ا����و��� ا������� �������ت ا���و��� أو �����ك ا���و��� أو 

 ��ون ا��ر��ت.�����ؤو��� ا�دار�� أو ��ك ا��� ��ظم ا����ل ا���د� وا����� أو �

ذا ��ن ��در �ذا ا���دأ �و ا�����د ا������، ��د ا���د� ا���رع ا���ر�� ��  وا�

�دو�� ا�����م ا������ �ن ��ل ������ت ��ر���� ����رة، ���� ��� ��ن ���� ا��ر �� 

« …ne se limitent 
respect de règles d’exécution des dépenses publiques et 

applicables à la gestion financière de ces organismes …»

: qu’ ... (avait) lieu d’inclure au 
nombre des règles relatives à l’exécution des dépenses de l’Etat…non 
seulement celles qui régissent les actes d’engagement, de liquidation et 
d’ordonnancement des dépenses mais également les dispositions 

détachables d’une procédure d’exécution des dépenses publiques…

�ن �دو�� ا�����م  54و�� ا���ر�� ا��ر���، إذ أوردت ا���دة  12-79إط�ر ا����ون ر�م 

ا������ ������ت أ�ر� ����وز ���� ����ر �وا�د ا������� ا���و���. و����� ا��ر ��دم 

ا��رام ا���وص ا���ظ���� ا������� �������ت ا���و��� و������ ا���وص ا���ر���� 

وا���ظ���� ا����� ��د�ير �ؤون ا��وظ�ين وا��وان و�وا�د �د�ير ������ت ا���زة 

 ���� �ر���� ا����س. ا��

و�د ا��� ا����س ا���ى )����� ا���ض �����( ��و ا��و��� �� ��ديد ���وم 

ا��وا�د ا����و��� ا��� �د ي�ر�ب �ن �دم ا��را��� إ��رة ا���ؤو��� أ��م ا����� ا����� �� 

��دة ا���ديب ا�����، �يث ��ى ��ن " ���دة � �ر��� و� ��و�� إ� ��ص إ��� ��ص 

�ي� ا����ون ا������ و�و�وع ا������� ا���رو�� �و ا����ل ا���دي�� ا�ذ� ي��� �ط

���وا�ين وا��ظ�� وا�����ير وا�دور��ت إ�ى ���ب ��و�� ��� ����ر �ن ا������ت ا��دي��� 

.  و�و ��س ا����� ا�ذ� ا���د� ���س ا�دو�� 19ا��� � ����ج إ�ى ��ظ�م أو ���يد..."

�ى أ�� "��د�� ي���� ا��ر ��ط�ي� ��و��ت �ير ������، ��ن ��دأ ، إذ أ�د �20ا��ر���

�� ا���� ا�داري ��د  2001أ�����  11ا��ؤرخ ��  ��594ار ا����� ا���� ��د  
��� �� ا���� ��د ا������ ������ ������ �� ا���ار ا���در �� ا����� ا� 1627/4/1/2000
� د��� ا���ارات ا���درة �� ا����� ا���� �� 1999أ�����  20ت. م.ش.م ���ر�� 101/94

ا������ ا����� ��ى ا����� ا���� �������ت� د��� ���ل ��� ��ارات ا����� ا���� �������ت� 
� ا���� ا���ارات ا���درة �� ا����� ا���� �� ���ق ا���� ������ �� ��ارات ا����

 .�149 ص: �������2006ت� أ����� 

contre l’arrêt de la CDBF en date du 
«…que dés lors, en jugeant qu’au nombre des règles dont la 

(infractions aujourd’hui codifiées aux art L.
du CJF) figurent, d’une part, les usa

devoir de s’informer sur la situation réelle de l’emprunteur et le devoir de 
prudence dans l’instruction et le suivi des dossiers, ainsi que la nécessité 

soumettre préalablement à une instance collégiale la décision d’octroi 
de crédits d’un montant élevé et, d’autre part, le principe selon lequel il 
revient aux représentants d’une société de veiller à la sauvegarde des 
intérêts matériels de l’organisme don
en œuvre de procédures d’évaluation et de contrôle, la Cour n’a pas 
entâché son arrêt d’erreur de droit…



�ر��� ا�������ت وا���و��ت � ���� �ن ��ديد ا�������ت ��ى أ��س ا�وا���ت ا��� ي��� 

��� ��ص ����ظر إ�ى ا����� ا�ذ� ���ر�� وا����� ا��� ي���� إ�ي�� أو ا��ؤ��� ا��� 

 .21ي���ب إ�ي��"

ت �ر�� ا���ديب ا������ ����يزا��� وا��ؤون ا������ ������س �� ��س ا����ق، ا���ر 

ا���ى �������ت، �ط���� ���دأ ا�ر����، ��د�� ��ي� ���� ��ر�� �ن طرف �ؤ��� 

��و��� ��ى ا���وص ا���ظ���� ا��ط��� ��ى ����ت ا�دو�� ���� �ذ� ا���وص �ن 

�� ��د ����� ��ر�� �ن طرف ��� أن إ�� .�22وا�د ���يذ ����ت �ذ� ا��ؤ��� ا���و���

�ؤ��� ��و��� ��ى ���ش ا��رو� ا�دار�� ا����� ا��ط�� ��ى ����ت ا����ل ا���ر�� 

����ب ا�دو�� ي��� ا��وا�د ا������ ��ذا ا�د��ر �ن �وا�د ���يذ ����ت �ذ� ا��ؤ��� 

 . 23ا���و���

ا���و��� ��ى �ذ� ا��ر��، ����ت ������ �� ���ل �د�ير ا�������ت  ��� ار��زت

��ؤول �ن" ��ظ�م ا��دير�� وا��راف ��ى ������� ��دأ ��م ���� ��ن ا�ر��س ا������� 

���� ���ن ���� ��ل ا���دات ا����رة �����ر )�ذ�ك، ��ن( �دم ا���ذ) ا������( ���راءات 

���� ا��ز�� ���ر��ع ا����ز�ن ا����ر�ن إ�ى ا�و�د ا����رك �� ا���ر��ن ا�دو�� )...( 

«…
bancaire, la méconnaissance du « devoir de s’informer

e de l’emprunteur devoir de prudence dans l’instruction et le 
suivi des dossiers…»

…Lorsqu’il est appliqué à des 
sanctions qui n’ont pas le caractère de sanctions pénales, le principe de 

personne en raison de l’activité qu’elle exerce, de la profession à laquelle 
elle appartient ou de l’institution dont elle relève…

ا���در �� ا����� ��د ر��  ��2010ي  6/ ت.م.ش.م ���ر�� �47/2010ــ�ار ��د  
����رات ا����� ا���� / ت.م.ش.م ا������� ����� ���ي �������ر ا������ 105/2006

� 2015أ����� �������ت� ��ارات ��درة �� ���� ا���د�� ا������ ������ا��� وا��ؤون ا������� 
 .34ص: 

/ 103/2013ا���در �� ا����� ��د  �����2014  10/ت.م.ش.م ���ر�� �01/2014ــ�ار ��د  
 .174ت.م.ش.م ا������� �������� ا����� ��ؤ��� ������� ��� ا����� ا������ ص: 

إ���� و���يرا �� ا�����ظ� ��ى ������ت ا����ز )و��ون �ذ�ك( �د ���� �وا�د �د�ير 

 .24ا�������ت"

و�� ا����د آ�ر، ا���رت �ر�� ا���ديب ا����� ������س ا���ى �������ت أن 

"...إ�رام ���� ي���� �و�و��� �����ز أ���ل ��ى أرض �م ��م ��و�� و��ي��� ا����و��� 

��� ا����ل ����� �ذ� ا�رض إ�ى ���ب ا���روع، و�و�ر ���� ا��رو� ا����و��� ��د، أ� 

وا��و�و��� ���� �و�وع ��د ا���زام ���� �����يذ ������ ��وا�د ا���زام �������ت 

. و�������، ��ن ������ت �وا�د ا���زام �������ت ا���و��� ���د إ�ى ا�وا���ت 25ا���و���..."

  ي��ين ��ى ا���ؤول ا���ذ�� و�و �م ��ن �و�وع ���دة ���و��� �ر���.ا�وظ���� ا��� 

و���� �ذ�ك، ���� ��دأ ا�ر���� ���و�� ���� ���دأ ا��ر��� �� ���ل ا���ديب 

و���و� ���و� �� ���ن ا��ن ا����و�� أ��ر �ن ���ل ا���ديب ا�دار� و�در��  26ا�����

ا���در �� ا����� ��د  �����2012  27/ت.م.ش.م ���ر�� �41/2012ـ�ار ��د 
م.ش.م ا������� �������� ا����� ����� ���و��. و�� ��� ا���ار ه�� ا�����ة ��ن " �� /ت.111/2010

��� ���م ������ ا����ا��� وا������� و��� ����دة ا������ �� ا�����م )...( ������ ا������ت 
و����� )ه�� ا��زارة(� )...( ��ا��� ا�������ت و����� ا����ات و����ة ا����رات؛ و��� إن 

ا������( ���م ����� �����اءات ا�������� ا��ز�� ������ع ا����ز�� ا�����ر��� ���ن �� أه�� )
و��� �� ا������� ��� ������ت )ا��زارة(� ا��� ا��ي ���� ������ ���ا�� ����� ا�������ت 

 . 99ا�������"� ��ارات ��درة �� ا����� �� ��دة ا���د�� ا������ ���� ����� ص:
 

����� أن ��م ����� ا������ ا�������� ��را�� ا������ ����ز ا����ل ����ع ا�����  
�� ���� ����� ه�� ا����ة� إذ �� إ��ار أوا�� ���� �����ه�� ���� ����اض ا������ ا������ ��� 

� ب ��وع ا����و�� ا������� ���� �� ����� ا����ل� وه� �� ���� ا���� ����ع ا������� ����
"...��م ا���ذ ا��� �����ف ����اءات ا�������� ا������� ���ع ����� ه�� ا�را�� ��� إ��ام 

ا���در �� ا����� ر��  ��2010ي  6/ ت.م.ش.م ���ر�� 47/2010ا�����..." ا��� ا��ــ�ار ��د
 /ت.م.ش.م ا������� ����� ���ي �������ر ا������ ���� ����ر أ���.105/2006

ا���� ا����� ا�����ري ا������ أن ���أ ����� ا������� ��رج ا���دة ا������� ����� ���  
������ ا��� ا����ث �������� �������ت أ��ى ���د ����ن ا����ام ا��ي ����� �� ��م ا����� 

:������ �� 

...L’exigence d’une définition des manquements réprimés se trouve 

de l’activité qu’ils exercent, 
l’institution dont ils relévent
méconnaissent pas l’exigence d’une définition claire et précise des 
infractions incriminées…



�ر، و���ر�م �ن أن ��دأ ا��ر��� �ط�� �� ا����ل . �� �ذا ا�ط27أ�� إزاء ا����ل ا������

ا���دي�� ��و��، ��ن ذ�ك � ���� و�ود �ط��� �ين �ط�ق �ذا ا���دأ �� ا����ل ا���دي�� 

���ر�� �����دة ا������� " �ظرا �ط���� ا��ظ�م ا�دار� ا��� ����س ���� ��ى �ظ�م ا���ديب 

��� ��ى ا���و ا�����ر وا����يز ا�ذ� �دد ا�دار�، و��ط�ب �دم ��ديد ا�������ت ا���دي

������� ا���رع ا��را�م ا�������، وذ�ك ��ى يوا�� ا��ظ�م ا���دي�� ��دد و��وع وا���ت 

���ت أ���ل ����رض ��  ا�وظ��� ا����� و��دد أ���يب ا�����ين و������ �ذ� ا�وا���ت وا�

ر �ورة و����� ا������� وا��ر��� ��������� و������ ا��رو�� ����ط� ا���دي��� �وزن و��دي

ا���دي��� ا��� ي��ين أن �د�� أ�� ��ب ��ي���� �� ا�و�� ا���م ا�ذ� ��دد� ا���رع �� 

ا����ون، وا�ذ� ���� ا��ر��� ������� ��� ا����ل وا��واز�ن ا��� ي�ط�� ��ي��، و���� 

ي��� �� ا��ظ�م ا������ ��  ������� �ر��� ا��ر��� ا���دي���. إ� أن �ظ�م ا���ديب ا�دار� 

أ���� �ظ���ن ������ن، و���ين أن ي��دد ������ون ��ى و�� ا�د�� ا���و�� �� �� ����� 

�د��، و� ���ك ��ط� ا���رع �و� إ���غ ا��ر��� ��ى ���ب ��دي��، ��� أن ا����ون �و 

����و��ت و�د� �ن �� ��ط� ��ديد أ� ��و�� ������ �� ا��ظ�م ا������، و��ى ذ�ك، �

� �����دة ا�������� ����� ������ ���� ا�����ء دا�� ����� ه�ا ا����أ� ا��ي ار��� �� ا�� 
ا������. و�������� � ���ز ����� وا��� ����� أو ����� ����� إ� ����� �� ا�����ن أو ���ء 
��� ا��� ا�������� ��� ���� ا����� ا�������� ���� ا����ص ا�������� ا����� ����ار 

ن ا������ و��� ���ر ا������ وا����ب �� ��� ����� ا���ا�� وا������ت ا����� ���� إذ أ
ا����ص ا����� ا������� �� ����� ��� ا���ا��� و����� ا������ت ا��� ��د��� ا����� 
ا�������� دون ���ه�� و� ��� ��� ا����اث ��ا�� أو �����ت �� ����� ا����� ا��������. 

ل أ�� � ����� إ� ���ء ��� ����ن� وا������ أ�� � و�������� ����� ���أ ا������ إ�� ����� ا�و
����� إ� ���ء ��� ا�����ن. �� ه�ا ا�ط�ر� ���ت ا������ ا�دار�� ا����� ا������ ������ 
أو�� ا����ف ��� ا������ ا���د���� وا������ ا������� �� ����� ا����ت وا������ ا������� 

" �� ا������ت �� ���ل ا���ؤو��� ا������� ������ ���� أو وا�ر��ن وا������� و��� ���� 
��د���� ��ورة ���ت ا���� ا����ن ������� ����� ����� ����� ������ ا������ ����� ���� 

و�� ا���ف ��� ا�������� أن  -ا����� �� ���� ������ ������ ������ر� ����� ��د���� أو ������
د�� وا������� وا������ �� ا������ ا������� و�� ���ك ������ ���� ا����ع ��د ا�ر��ن ا���

و�� ���ل ا���د�� ا����م ا����ع أو����  -ا������ إ� �� ا������ت ا����دة ����� أد�� وأ���
وا��� �� وا���ت ا����� وا����ل ا�����رة ���� و�� ���د ا������ت ا���د���� ��� ��� ��� ��ة 

���� ����� ا����ف ��� ا������� ���� ��� ������ ط���� ا���ا��  -ا���اءات �������ء ��ا��
ا����� ��اء �� ������ ���ظ���� أو �����ر ا��������� ���� و�� ����� أ��� �� ����� ����� 
������� �� ا���اب و��م ا�����م �� أداء ������� �� ����� ا����� ا���د���� �� ا����ظ دو�� 

ا���� وا���� ا�داري �� ��� ا���ا��."� ا������ ا�دار�� ا����� )����ر�� ��� ��� 
� ���� ��� � ���� ا���ا�� ��1989رس  ���18ر��  2859و  2856ا������(� ا�����ن ر��� 

 .21ا���د���� وا������� ����ظ� ا���م� ���� ����� ص: 

ا���دي��� ا��� �و���� ا���ط�ت ا���دي��� ا������ � ��ون ����� و� ��رو�� إ� إذا ���ت 

 .�28ن �ين ا���و��ت ا��� �ص ��ي�� ا����ون ����و�� ا�وا�� ��ى ��ي� ا���ر"

ذا ��ن ا��� ا�ول �ن ا���دأ � ي�ط�� ��ى ا������� ا���دي��� وا�
، ��ن �دو�� 29

�م ��ص ��ى ا�������ت ا����و��� ����ديب ا����� و��� ������ ا����� ا�����م ا������ 

ا������ �� ���ل ا���ديب ا�دار�، أ� ا���ل ���وا���ت ا�وظ���� �ن طرف ا��د�ر�ن 

ا���و�يين، �� أوردت ا�������ت ��ب ����ت ا��د�ير، و�ن ��ل ا����د أ��وب ا����� 

����� ا��د�ير ا���و�� دون ��ديد ا����ل ا���د��  ��ى �وا�د ��ظم ����ت ���� �����

ا��� ���ن �� ���� ار������ أن ���� ������ت، ��� �و ا���ن ������� �و�� ا��را�م �� 

 ا����ون ا������.

و��د ا�ط��� ا���ص ���دأ ا��ر��� أ���� �� ط���� ���ل ا���ديب ا�����، ا�ذ� 

���ء�� ���ت ��ي�� ��ب وظ����� ا������ )���� ير��� ��ظ�م ����� ��ص ي�دف إ�ى 

���� ا��د�رون ا���و�يون(. �ذ�ك، أ��ل ا���رع �� ��ديد� ��ذ� ا�������ت ��ى ا���زا��ت 

وا���ؤو���ت ا��و�و�� إ�ى �ؤ�ء دا�� ا���زة ا��� ����ون ���، وذ�ك �ظرا ��و��م، �� 

�� ا�����ر وو�� �رو� ��ددة، ��� أ��ب ا����ن، ��ؤو�ين ���يين ي�م ��يي��م �ن طر 

���رض �و�ر�م ��ى ا����ءة ا��ز�� ���د�ير، ودراي��م ����وا�ين وا��ظ�� وا����طر ا��� 

 ���م ���� ا����ز ا�����.

و��ن ���ت ا����ء�� أ��م ا����� ا����� �� ���ل ا���ديب ا����� �ؤ���، و��� ���دأ 

د�� �� ا��د�ير ا��يد ����ء ا����� ��ط�ء ا���يير ا�ر����، ������ب ا����ر�� ا�����

ا��� ���ن أن ير����� ا��د�رون ا���و�يون، ����� ا��طيرة ����، ��ن ��ديد ا�������ت 

 ���� ا����و��� ����ؤو��� �� �ذا ا����ل �د ����ج إ�ى ��ء�� ا�������ت ا������ ����� وا�

ا��و�و�� ������ ا��د�ر�ن ا���و�يين، ����  أ�ر� �ديدة ��ر��� ط���� ا����م ا��ديدة

����و�ت ا��� ي��� ��� ا��د�ير ا���و�� �� ا�و�ت ا�را�ن، وا��ر��ط� ��دور ا����ون 

ا�ذ� �ّ�ص ���� ��ير �ن ���طر ار���ب ا�������ت ذات  30ا���ظ��� ا��ديد ����ون ا������

 .���37 ����ظ� ا���م� ���� ����� ص: ���� ��� � ���� ا���ا�� ا���د���� وا���� 
������ �� ا������� ��ل ���ق ���أ ����� ا�������ت وا������ت �� ���ل ا���د�� ا�داري�  

ا���: ��� ا��ا�� ا������ ا����دئ ا����� ������ن ا������ ا������� ����� ا����ح ا�����ة� ا��ار 
؛ ����� ���وي� ا���ؤو��� ا���د���� ����ظ�� ���� ا����� �78 ص: 1998ا�����ء� ط��� 

 .186-�167 ص: 2015ا�������� ����� ا����رف ا�����ة� ا����ط� 
 1-15-�����62ن ا������ ا���در ���ن ������ ا����� ا����� ر��  130-13ا�����ن ا������� ر��  

�� ����  �����6370ة ا������ ��د )ا �����2015  2ا���ا�� ل  ��1436 ����ن  14ا���در �� 
 .5860(� ص: �����2015  18) 1436ر���ن 



����� ��ي�� ��ى ا����ر أن ��� ����ر��� ا��يزا������ دون أن ���� ذ�ك إ���ء دور 

ا��د�ير ا��ر��ز ��ى ا������ �دل ا�و����، وا�ذ� و�� ا���رع ا���ر�� أ��� �����ى 

ا����ون ا���ظ��� ا��ديد ���� ا�ذ�ر، ي���ور �ول أر��� �ظ��ر ������� ����ى �� ا��رام 

وا������ ا���طرة و��د�م ا����دة ا����و��� وا���يد ����د� ا��د�ير ا����� ا��يد و���ي� ا��داف 

�����ت ����� و��د�� �ن �ؤ�رات ا����س ا��ط��� �� ��ي�م ���ي� ا��داف ا���ر���، 

و�و �� ���� أ���� ��يرة ��ى ا��داد ���ل ا����ء�� ������ إ�ى أ�ط�ء ا���يير ���� 

 .31ي���م �� ����ز��ت و����ت ا��د�ير ا���و�� ا��ديث

 

  

دون أن ���� ذ�� ا������ وا����� �� ه��� ا������� وذ�� �ن ره��� ���ن �����  
ا������ ا������ و����� ������� ��� أن ������� و������ ������� ���ز��� ��� ���� �� ����� 

ا���. ����� و����� �� ���ب
 Deschemaekeer, L’autre réforme …En effet, les préoccupations 

d’efficience ne font disparaitre la préoccupation de la régularité. Les 
règles de gestion peuvent être assouplies, mais il n’est nullement envisagé 

l’efficacité
coexistent…


